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Las reformas curriculares de
fines del siglo XX en América
Latina se llevaron a cabo en
contextos nacionales de
politica educativa que se
caracterizaban, y ain se
caracterizan, por presentar
una gama de problematicas
no resueltas, y que amenazan
con seguir profundizandose
si no cambian los estilos
politicos de conduccion de la
reformas, y si no se utilizan,
con continuidad y decision,
las tecnologias de
organizacién mas adecuadag
para cada contexto.

En esta edicion se analiza
este tema presentando los
resultados de una
investigacion sobre las
reformas curriculares de
Pera, Colombia, Chile y
Argentina en la década de
los 90. Del estudio, realizado
con el apoyo financiero de
Fundacion Ford, se
desprenden conclusiones

[72)

sobre los factores y elementos

de politica relevantes en la
implementacion de los
proyectos curriculares
nacionales.
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Rendicion de cuentas en educacion / N°3

Reformas curriculares:
La experiencia de los 90 en Peru,

Argentina, Colombia y Chile

Extractado y resumido a partir del
Documento de Trabajo N° 45 del Grupo
de Analisis para el Desarrollo (GRADE),
de Perq, tituladdLas reformas
curriculares de Per(, Colombia, Chile y
Argentina: ¢Quién responde por los
resultados?’ del autor Guillermo
Ferrer. Lima, agosto 2004.

Logica tecnocratica-economicista

En principio, se podria afirmar que
los cuatro paises iniciaron reformas
curriculares en contextos de descen-
tralizacion de la administracion y la
gestién educativa donde la légica
tecnocratica-economicista, enfocada
principalmente en la desburocratizacién y
en el logro de la eficiencia adminis-

Las reformas curriculares de latrativa, tuvo una presencia destacada.
década de los 90 en Perl, Colombia, En Chile se observa el caso mas
Chile y Argentina se llevaron a cabo enradical, con importantes cambios basados
contextos de fuertes redefinicionesen la municipalizacion de las escuelas, la
politicas y de la administracion publica,apertura a modelos de administracion
caracterizados principalmente por ungompartida entre el Estado y agentes
revalorizacion de los principios privados, el subsidio a la demanda como
democraticos de participacion y por laprincipal mecanismo de financiamiento,
descentralizacion de la gestion educativay |a instalacién de un modelo de mercado
Unido a esto, se puede observar en lag&chool choicg para promover la
reformas dos tipos de ldgicas: laeficiencia de las escuelas. En Argentina,
tecnocratica-economiciaty la demo- |a descentralizacién cobré la forma de
cratica-participativa, siguiendo la transferencia de las escuelas nacionales a
clasificacion que hace Daniel Filmusjos ambitos de administracion provincial,
(2002) sobre las diferentes logicas queon la idea de conservar un “Ministerio
imperan en el terreno de lasin escuelas” que tuviera menor carga
descentralizacidn burocréatica y mas tiempo y recursos para

El andlisis de la experiencia dellevar a cabo la tarea de liderazgo del
elaboracion, implementacion ysector y atender las diferencias e
evaluacion de los nuevos marcosnequidades del sistema. Colombia
curriculares en estos paises permit@stablecié un mecanismo de acreditacion
reconocer los esfuerzos nacionales padle los departamentos y municipios ante
hacer de las reformas curriculares urel Ministerio de Educacion, mediante el
proceso politica y pedagogicamentecual se decide si las administraciones
participativo, a la vez que revela la logicaerritoriales estan o no en condiciones de
dominantemente burocratica y carente deecibir y administrar adecuadamente las
responsabilizacion por los resultados quéransferencias presupuestarias del Estado
posiblemente neutraliz6 el impacto denacional. En Per( si bien no se han
esos esfuerzos. concretado medidas importantes de
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descentralizacién educativa, existen unafirmacién es valida especialmente en
demanda y un discurso oficial que ponertuanto a los dispositivos de especi-
en permanente discusién las formas ficacion o contextualizacion local y
alcances que habrian de caracterizar a w@scolar de los contenidos, y menos
proceso de este tipo. justificada para el caso de la elaboracién No obstante lo anterior, los cambios
Las medidas de descentralizacion asientral de marcos curriculares. impulsados no han logrado modificar la
entendidas, sin embargo, no parecen La posibilidad de establecerlégica esencialmente burocratica con que
haber tenido un impacto importante en Igarticipativamente planes educativoshistéricamente ha operado la politica y
gestion de un desarrollo curricular magegionales, asi como proyectos educagestion curricular en estos paises. No se
eficiente a partir de las reformas. Lativos y disefios curriculares institu- establecieron acuerdos sobre un conjunto
I6gica tecnocratica-economicista est&ionales, todos en funcion de las metase saberes curriculares comunes y
més vinculada a las teorias y politicazurriculares centrales, ha otorgadmbligatorios para todos los alumnos del
economicas que definieron las agendakegitimidad y viabilidad politica a los sistema, no se implementaron programas
generales de gobierno en los 90 que a lasfuerzos de reforma. En este sentido, e apoyo continuo y suficiente al
ideas y visiones de los equipos técnicoposible afirmar que las reformasdesarrollo curricular, ni tampoco se hizo
que lideraron las reformas curriculares. curriculares han sido relativamenteun uso efectivo de las evaluaciones
exitosas, toda vez que los procesos deacionales de aprendizaje para la toma de
implantacion y apropiacién de losdecisiones ni para motivar mayores
curriculos oficiales se han producido singrados de responsabilidad politica y
El estudio de estos casos nacionalesiayores expresiones de oposicidon @rofesional por los resultados.
muestra que las propuestas y formas deesistencia. Si tal oposicion existe, se La implantacion “pacifica” de las
elaboracién e implementacion de losmanifiesta mayormente en la débilnuevas propuestas curriculares no solo se
nuevos contenidos han estado signadapropiacion de los nuevos curriculos poatribuye a la percepcién de los actores
por una loégica mas de tipo democraticoparte de los docentes, pero no en forma dsobre las cualidades democraticas y
participativo que tecnocratico. Estareaccion organizada frente a los cambios. participativas de las propuestas

Logica burocrética: falta de
responsabilizacion por los resultados

La logica democrética-participativa

plazo. Las demandas de una mejor formacion inicial de los docentes
no han sido satisfechas, existiendo desarticulacion entre los procesos
de desarrollo curricular y los de disefio y administracion de las carreras
pedagdgicas. Ante las dificultades que existen para superar esa
desarticulacion en el corto o mediano plazo, los equipos de conduccion
de las reformas curriculares pusieron el acento en el desarrollo de
programas de capacitacion docente continua y en servicio. Estos
programas, sin embargo, son fuertemente cuestionados en cuanto a
su calidad en contenido y forma de entrega, su débil impacto, la falta
de continuidad y la desarticulacion con los contenidos curriculares
de las reformas.

» En cuanto al papel asignado a los materiales educativos para apoyar

ANALISIS COMPARADO

Elaboracion, implementacion y
evaluacion de los nuevos marcos
curriculares en Peru, Colombia, Chile y
Argentina

CURRICULUM PRESCRITO
* Los nuevos marcos normativos nacionales para el desarrollo

curricular parecen haberse consolidado con mayor fuerza en Chile
y Argentina que en Colombia y Perd.

« Lasformas de participacion y los caminos para arribar a consensos
técnicos y politicos sobre el curriculo varian de pais en pais. En
todos los casos, sin embargo, se aprecia un grado mayor de
participacion técnica y politica por parte de diferentes actores que
el que existié en cada pais con reformas anteriores a los 90.

+ En cuanto a las vias de financiamiento de los recursos humanos y
materiales para la implementacién de los nuevos marcos
curriculares: i) todas las reformas educativas fueron iniciadas con
la ayuda de préstamos internacionales que solventaron gran parte
de los costos iniciales de “montaje” y lanzamiento, pero esos
recursos tienen una proyeccion limitada en el tiempoy; i) en Perd,
Colombia y Argentina existieron compromisos politicos por elevar
los niveles de inversion en educacion; iii) en Chile, Colombia y
Argentina se redisefiaron las formulas para la distribucién de los
recursos nacionales destinados a educacion. En ninguin caso, sin
embargo, se reportan mecanismos concretos para el calculo de
los costos de una adecuada implementacion curricular.

* Elenriquecimiento de los recursos humanos profesionales, si bien
ha sido una de las prioridades de inversion para la implementacion
de las reformas curriculares, no parece hacerse sostenible a largo

laimplementacion curricular, se observa que: en Colombia y Argentina,
si bien se advierte oficialmente que los textos y materiales educativos
tienen un alto impacto sobre las oportunidades de aprendizaje, no
existen programas comprensivos de dotacion gratuita de estos
insumos; Chile dispone de programas de dotacion gratuita de textos
escolares aprobados por el Ministerio; en Perd, desde hace ya varios
anos se produce y distribuye gratuitamente materiales varios a las
escuelas, pero la cobertura universal y la continuidad de las acciones
no estan garantizadas.

CURRICULUM IMPLEMENTADO
* Uno de los principales problemas de implementacion observados es

el de la contextualizacién curricular sobre la base de los marcos
curriculares nacionales.

Los afios de implantacion que llevan las propuestas curriculares ya
han comenzado a dar sefiales a las autoridades educativas centrales
que es necesario ofrecer prescripciones mas acotadas sobre algunos
saberes prioritarios, si es que se espera ofrecer a todos los alumnos
oportunidades mas homogéneas de aprendizaje.

La percepcion generalizada es que los problemas de disefio y seleccion
curricular, asi como laimplementacion en aula, derivan principalmente
de una siempre insuficiente capacitacion profesional docente.
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nacionales, sino también a que la manerdel Estado y de las escuelas mayoremtegrarse ni complementarse en el ambito
en que fueron planteadas estas reformasveles de aprendizaje escolar. Esto pondel desarrollo curricular, al menos en el
no amenaz6 mayormente los intereses den duda el caracter democréatico ynivel nacional. No es posible hablar de
los docentes, directores de escuela y otrggarticipativo de las reformas curriculares,democracia si no existe responsabilidad
actores de estratos intermedios. en un escenario donde se da la libertagor los resultados de las politicas, ni

En otras palabras, puesto que epara imaginar metas, pero no se brindatampoco es deseable ni sostenible una
Estado nacional en ningun caso sei los medios ni los mecanismos depolitica educativa centrada en objetivos
propuso niveles de logro especificos deseguimiento sobre su alcance real en Idgidos sin apertura a la comunidad y a la
las metas curriculares y en plazogractica. revision continua de las metas. Por lo
predeterminados, ni calculd ni destino los tanto, lo que se requiere es una politica de
recursos necesarios para lograrlas, desarrollo curricular que logre no solo
tampoco pudo exigir de los actores legitimacién y consenso formal para evitar
locales mayores niveles de eficiencia en NoO se pretende aqui polarizar lagbstaculos, sino que las metas se trans-
el servicio educativo. Asi, las escuelagliscusion sobre el tipo de abordajeformen en una nueva forma de contrato
~libres para proponer un proyectodeseable para la politica curricular, esublico entre Estado, escuela y sociedad, y
educativo y curricular propio, pero decir, si se debe privilegiar una logicaque el cumplimiento del contrato sea
carentes de presupuesto y esencialmengigmocratica o eficientista; la intencion,vigilado mediante dispositivos de
desresponsabilizadas por cumplirlo- ngnas bien, es la de integrar ambasgvaluacion continua y de amplia difus@n.
han ofrecido mayor resistencia a lagconcepciones, rescatar el potencial de cada

nuevas disposiciones centrales sobre é¢na segun indica la practica hasta eNota

curriculum. presente, y sobre esa base fundamentéicrj) F“ftﬂusv DaA”ie' (%002) ‘I"—a desce”tf?'(ijzafié“
. : . ucativa en Argentina: el nuevo papel de los
En el medio quedan los alumnos, susugerencias para orientar el rumbo deEobiernos locales frente a las desigualdades”, en

familias y la sociedad en general, que nélesarrollo curricular en los proximos afios scuelas que aprenden y se desarrollan. Primer
tienen ni la informacion ni los elementos Es evidente que las dos ldgicas deseminario Internacional: Investigacion para una

conceptuales mas basicos para demandgglitica mencionadas no han logradgmeior educacion. UPCH. Lima.

Integracion de dos logicas

+ Otro grave problema ha sido la falta de continuidad en la comprension literal de textos u operatoria matematica de tipo

implementacién de programas de apoyo al desarrollo curricular
continuo, con la excepcion del caso chileno y las escuelas de Bogota
y Buenos Aires.

En el nivel escolar, las dificultades de implementacion se hacen mas
evidentes al momento de construir el Proyecto Educativo y Curricular
Institucional. La dificultad radicaria, principalmente, en las escasas
capacidades institucionales y en la ausencia de orientaciones técnicas
centrales para realizar una adecuada gestion pedagaégica.

+ También afecta la implementacion los bajos niveles de autonomia
que las escuelas tienen para administrar sus recursos y asignarlos
racionalmente a las areas de desarrollo institucional mas directamente
ligadas al curriculo.

En el nivel del aula, se observa que los docentes han logrado hacer
una apropiacion parcial de los nuevos contenidos, en tanto se toman
como referente nuevos y viejos programas curriculares para la
planificacién anual.

CURRICULUM LOGRADO
* En los cuatro casos nacionales existen mecanismos centrales de

evaluacion de la calidad educativa, medida en términos del
desempefio académico de los alumnos y de los factores escolares y
extraescolares que pueden afectarlo.

Solamente Chile presenta un esquema de evaluacion de “altas
implicancias”, es decir, que los resultados de las evaluaciones tienen
consecuencias directas sobre las escuelas y los docentes.

En general, las evaluaciones indican que los niveles de logro se
encuentran alrededor de los 50 puntos porcentuales, lo que es
generalmente considerado por los disefiadores de las evaluaciones
como muy inferior a los niveles esperados.

Las mayores dificultades se presentan en el aprendizaje de
contenidos que requieren procesos cognitivos de orden superior. Es
decir, los alumnos pueden responder preguntas basicas (por ejemplo,

mecanico), pero una minima proporcion de ellos puede utilizar esas
capacidades para resolver problemas mas complejos y aplicarlas a
situaciones novedosas. Las razones que mas frecuentemente se
mencionan para explicar estas deficiencias son: a) que las escuelas
realizan un cobertura parcial de los programas y que por lo tanto la
oportunidad de aprendizaje en el aula es alarmantemente baja; b)
que los docentes tienen un manejo conceptual insuficiente de los
saberes disciplinares que ensefian; y c) que los cambios curriculares
son recientes y que llevara un tiempo hasta que pueda observarse
su impacto en las aulas.

REALIMENTACION
» Engeneral, los resultados de las evaluaciones externas tienen bajo

impacto en términos de responsabilizacion politica por la calidad de
la educacion, y un impacto algo mayor, aunque no suficiente, sobre
la toma de decisiones de politica educativa. Con excepcion de Chile,
donde los resultados que se difunden publicamente tienen alta
repercusion en la opinién publica y “alimentan” los argumentos
criticos de los grupos de oposicion, los datos recogidos por las
evaluaciones no generan mayores demandas por una educacion
mejor, y cuando lo hacen son genéricas o inespecificas. Aun asi,
puede observarse un uso creciente de los datos por parte de la
prensa en el PerGy en la ciudad de Bogota.

Es también en Chile donde los datos sobre resultados de
aprendizajes parecen tener mayor impacto sobre la toma de
decisiones informadas para el disefio de politicas.

El uso de los resultados para fines pedagégicos, aunque todavia
muy débil, parece ser mas extendido que el uso como herramienta
de responsabilizacién politica o escolar.

Los datos de las evaluaciones nacionales también son utilizados

para investigaciones independientes, aunque esto sucede con muy
poca frecuencia.
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Factores y elementos de politica relevantes en la implementacion y alcance

de los proyectos curriculares nacionales

Los esfuerzos por iniciar e implementar reformas curriculares en América Latina en los afios 90 parecen haber estado
condicionados por una serie de factores politicos y técnico-programaticos que, o bien no se tuvieron en cuenta al momento del
disefio de las politicas, o bien se consideraron pero, ante la imposibilidad de mejorarlos o modificarlos desde un principio, se
decidié por aplazar su tratamiento y continuar con los planes de reforma con la esperanza de que las condiciones de
implementacion se volvieran mas favorables con el tiempo. Dadas las circunstancias descritas, cabe preguntarse por el futuro
de las reformas curriculares en curso, y por la calidad y viabilidad de los nuevos programas que se formulen en el mediano o
largo plazo. Asumiendo que aun es posible revertir algunos de los problemas mas acuciantes de las primeras, y que es posible
desear una mejor suerte para los segundos, se resumen a continuacion los factores y elementos de politica que parecen tener
mayor influencia sobre la implementacion y alcance de los proyectos curriculares nacionales.

CONDICIONES POLITICAS GENERALES DE REFORMA EDUCATIVA Y CURRICULAR

Visién y compromiso a largo plazo, por parte del Estado y de los gobiernos, por sostener el apoyo a las reformas basadas en la
calidad y en la equidad de oportunidades curriculares, y no simplemente en la igualdad de acceso a la educacion escolarizada.

Conviccién y mensajes claros a la comunidad educativa y a la sociedad sobre la nocién de que todos los alumnos pueden aprender
y que, por lo tanto, es preciso establecer estandares minimos de logro para toda la poblacion estudiantil.

La conviccién y el compromiso a largo plazo deben ser sustentados publicamente con evidencia empirica sobre los beneficios
publicos y privados de una educacion de calidad. La informacion internacional comparada sobre las correlaciones entre rendimiento
académico y crecimiento econémico nacional, asi como sobre los costos sociales de una educacion empobrecida (violencia, gastos
por reclusién penitenciaria, gastos por atencién médica, etc.) y que suelen ser mucho mas altos que los costos de inversion en mayor
calidad educativa, es de vital importancia para sumar consenso y aliados a los esfuerzos de reforma.

El compromiso debe reflejarse también en la oferta de garantias minimas de estabilidad de los equipos de conduccién de las
reformas, empezando por las autoridades politicas maximas del sector. La alta rotacion de ministros de educacion en la Region
explica gran parte de la problematica de implementacion de politicas educativas y curriculares coherentes y sostenidas. La creacion
de 6rganos paragubernamentales con alta representatividad civil, como por ejemplo los consejos nacionales de educacion, suelen
resultar eficaces en la labor de demanda y vigilancia por la adecuacion y coherencia de las decisiones de gobierno.

Las estrategias de descentralizacion, asumiendo que son necesarias y validadas por los actores educativos locales, son mas eficaces
y estables cuando se disefian mediante profundos procesos de concertacion. Los mecanismos de consulta publica, debate y negociacion
han probado ser, en muchos paises de la Region, una estrategia eficaz para lograr la aceptacion e institucionalizacion de los cambios.
Ademas, contribuyen a que la descentralizacion de la gestion educativa no se lleve a cabo solamente bajo una légica tecnocratica-
economicista, sino que también se legitime socialmente mediante el uso efectivo de los canales de participacion democratica.

Los modelos de gestion descentralizada requieren de mayores cuidados de disefio e implementacion que los aplicados hasta el
momento en la Regioén. Entre los aspectos mas criticos del disefio aparecen los de distribucién y delegacién de funciones, los
mecanismos de redistribucion de los recursos, y la claridad y precision de los marcos normativos que regulen, sin ambigtiedades ni
superposicion, las obligaciones de los diferentes actores (del Estado y de la comunidad educativa), y los criterios y mecanismos para
evaluarlos y responsabilizarlos en forma efectiva sobre la base de los resultados educativos que se hayan acordado como deseables
publicamente.

Conviccion y voluntad de estimular, desde los primeros momentos de concepcion de los programas de reforma, la expresion de la
demanda por parte de la sociedad civil. Su participacion en el establecimiento de metas claramente expresadas y la disponibilidad de
informacion publica sobre los avances hacia el logro de esas metas, son factores clave en el fortalecimiento continuo del contrato
entre el Estado y la sociedad por alcanzar mayores niveles de calidad de los aprendizajes.

CONDICIONES TECNICO-PROGRAMATICAS GENERALES DE POLITICA CURRICULAR

Elaboracion de programas cuidadosamente disefiados que estipulen con precision cuéles seran los insumos y procesos necesarios
para lograr una efectiva implementacion de los cambios.

Calculos precisos sobre los costos de los nuevos programas a largo plazo, y arreglo de los mecanismos concretos para solventarlos
(recaudacion fiscal, formulas de redistribucion, aportes privados y familiares, entre otros).

Disefio y ejecucion de mecanismos adecuados de evaluacion de los avances y logros de los nuevos programas, y difusion y uso
efectivo de los resultados de evaluacion por parte del Estado, de la comunidad educativa y de la sociedad civil. ©
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